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UVOD

Gradski ured za financije i javnu nabavu dostavio je Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova gradskih upravnih tijela i proračunskih korisnika Grada Zagreba za razdoblje 2025. - 2027., (u daljnjem tekstu: Upute) u skladu s odredbama Zakona o proračunu (Narodne novine 114/21) i vlastitim procjenama.
Novi zakonodavni okvir za planiranje koji je donesen tijekom 2024. obuhvaća sljedeće:

· Pravilnik o planiranju u sustavu proračuna (Narodne novine 1/24)
· Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine 4/24)
· Pravilnik o proračunskom računovodstvu i računskom planu (Narodne novine 158/23)
· Pravilnik o korištenju sredstava Europske unije (Narodne novine 44/24)
Najavljene novine koje utječu na proračun odnose se na izmjene Zakona o porezu na dohodak i Zakona o lokalnim porezima.

Čelnik gradskog upravnog tijela i proračunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje financijskog plana odnosno proračuna u skladu s danim limitima.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu (Narodne novine 144/21) i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine 4/24) i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine 158/23), Pravilnikom o planiranju u sustavu proračuna (Narodne novine 1/24), Pravilnikom o korištenju sredstva Europske unije (Narodne novine 44/24) te Uredbom o načinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata (Narodne novine 158/23).
Osim prihoda koje proračunski korisnici Grada ostvaruju iz gradskog proračuna, vlastiti i namjenski prihodi (prihodi za posebne namjene) svih proračunskih korisnika Grada Zagreba koje planiraju ostvariti u razdoblju od 2025. - 2027. također se iskazuju u Proračunu Grada Zagreba za 2025. i projekcijama za 2026. - 2027., kao i rashodi koji će se financirati iz tih prihoda. Namjenski i vlastiti prihodi svih proračunskih korisnika dio su proračuna Grada, ali ne i novčanog tijeka. Korisnici i nadalje na svojim računima ostvaruju te prihode, sa svojih računa podmiruju obveze/rashode koji se iz njih financiraju te su obvezni izvještavati o njihovu korištenju.
1. ODREDBE ZAKONA O PRORAČUNU I PODZAKONSKIH PROPISA ZA IZRADU I DONOŠENJE PRORAČUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA       
U nastavku se daje podsjetnik na zakonske odredbe i obveze koje iz njih proizlaze za proračun te proračunske korisnike kod izrade proračuna i financijskih planova za razdoblje 2025. – 2027.
Pravilnikom o planiranju u sustavu proračuna (Narodne novine 1/24) za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihove proračunske korisnike u planiranju, izvršavanju i izvještavanju o izvršenju proračuna i financijskog plana propisana je primjena modificiranog obračunskog načela. S druge strane, za državni proračun i proračunske korisnike državnog proračuna propisana je primjena modificiranog novčanog načela. Priznavanje i iskazivanje poslovnih događaja koje se temelji na modificiranom obračunskom načelu podrazumijeva da se prihodi planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje njihova naplata, a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su naplaćeni. Rashodi se planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje nastanak poslovnog događaja (obveze), a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su nastali, neovisno o plaćanju. Pravilnikom su propisane detaljne odredbe vezane uz primjenu modificiranog obračunskog načela u izradi proračuna i financijskih planova, a najznačajnije obuhvaćaju sljedeće:

· prihodi/primici se planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje njihova naplata, a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su naplaćeni;
· rashodi se planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje nastanak poslovnog događaja (obveze), a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su nastali, neovisno o plaćanju;
· izdaci se planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje njihovo plaćanje, a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su plaćeni;
· dani predujmovi za nabavu robe, radova i usluga planiraju se kao rashod u planskom razdoblju u kojem se očekuje isporuka roba, radova i usluga, a iskazuju kao rashod u izvještajnom razdoblju u kojem su roba, radovi i usluge isporučeni sukladno nastanku poslovnog događaja;

· za obračunska plaćanja planira se i iskazuje prihod, primitak i izdatak prema proračunskim klasifikacijama u planskom odnosno izvještajnom razdoblju u kojem se obračunsko plaćanje provodi;

· prihodi vezani uz potraživanje za javna davanja i primici od povrata danih zajmova koji se naplaćuju prijebojem u financijskoj i nefinancijskoj imovini planiraju se i iskazuju u razdoblju u kojem se provodi njihova naplata;

· izdaci za stjecanje financijske imovine vezani uz prijeboje potraživanja za prihode za javna davanja i primitke od povrata danih zajmova planiraju se i iskazuju u razdoblju u kojem se provodi prijeboj;

· za primljene i dane donacije nefinancijske imovine planira se i iskazuje prihod i rashod u trenutku njihovog primanja ili davanja.
Iznimno od gore navedenih pravila odstupa se u djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite trgovačke i proizvođačke djelatnosti gdje se rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu planiraju kao rashodi prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje utrošak ili prodaja kratkotrajne nefinancijske imovine, a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem je kratkotrajna nefinancijska imovina utrošena ili prodana. Ostale iznimke kojih se treba pridržavati u planiranju proračuna i financijskih planova sadržane su u odredbama članaka 11. do 13. spomenutog Pravilnika.
Osim navedenog, Pravilnikom su utvrđeni sadržaj i izgled proračuna/financijskog plana odnosno rebalansa proračuna/financijskog plana, dostava i objava proračuna i rebalansa proračuna te financijskog plana i rebalansa financijskog plana te uvjeti i pravila preraspodjele sredstava proračuna.

Pri planiranju EU sredstava treba se pridržavati i odredbi Pravilnika o korištenju sredstava Europske unije. Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave kao korisnik projekta u proračunu planira i izvršava:

· rashode za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim vrstama rashoda unutar razreda 3 i 4 za projektne aktivnosti koje izravno provodi;

· rashode za pomoći na temelju prijenosa EU sredstava unutar odjeljka 3681 ili 3682, u slučaju kada je nositelj projekta i dio EU sredstava doznačava partneru u projektu koji je subjekt unutar općeg proračuna, a nije proračunski korisnik iz nadležnosti jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave;

· rashode za tekuće ili kapitalne prijenose između proračunskih korisnika istog proračuna na temelju prijenosa EU sredstava unutar odjeljka 3693 ili 3694 u slučaju kada je nositelj projekta i dio EU sredstava doznačava partneru u projektu koji je proračunski korisnik iz nadležnosti jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave;

· rashode za tekuće i kapitalne donacije iz EU sredstava unutar odjeljka 3813 ili 3823 i rashode za kapitalne pomoći iz EU sredstava unutar odjeljka 3864 u slučaju kada je nositelj projekta i dio EU sredstava doznačava partneru u projektu koji je subjekt izvan općeg proračuna;

· prihode od pomoći na temelju prijenosa EU sredstava unutar podskupine 638, ako EU sredstva u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave uplaćuje programsko tijelo nadležno za ugovaranje i isplatu sredstava i/ili nositelj projekta koji je subjekt unutar općeg proračuna, a nije proračunski korisnik iz nadležnosti jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave;

· prihode od tekućih ili kapitalnih prijenosa između proračunskih korisnika istog proračuna na temelju prijenosa EU sredstava unutar odjeljka 6393 ili 6394 ako EU sredstva u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave uplaćuje nositelj projekta koji je proračunski korisnik iz nadležnosti jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave;

· prihode od pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU unutar podskupine 632 ako se EU sredstva u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave uplaćuju izravno iz proračuna EU.

Proračunski korisnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave kao korisnik projekta u svojem financijskom planu planira i izvršava:

· rashode za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim vrstama rashoda unutar razreda 3 i 4 za projektne aktivnosti koje izravno provodi;

· rashode za pomoći na temelju prijenosa EU sredstava unutar odjeljka 3681 ili 3682, u slučaju kada je nositelj projekta i dio EU sredstava doznačava partneru u projektu koji je subjekt unutar općeg proračuna, a nije nadležna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave;

· rashode za tekuće i kapitalne donacije iz EU sredstava unutar odjeljka 3813 ili 3823 i rashode za kapitalne pomoći iz EU sredstava unutar odjeljka 3864 u slučaju kada je nositelj projekta i dio EU sredstava doznačava partneru u projektu koji je subjekt izvan općeg proračuna;

· prihode od pomoći na temelju prijenosa EU sredstava unutar podskupine 638, ako EU sredstva proračunskom korisniku uplaćuje programsko tijelo nadležno za ugovaranje i isplatu sredstava i/ili nositelj projekta koji je subjekt unutar općeg proračuna, a nije nadležna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave;

· prihode od tekućih ili kapitalnih prijenosa između proračunskih korisnika istog proračuna na temelju prijenosa EU sredstava unutar odjeljka 6393 ili 6394 ako EU sredstva proračunskom korisniku doznačava nadležna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave;

· prihode od pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU unutar podskupine 632 ako se EU sredstva proračunskom korisniku uplaćuju izravno iz proračuna EU.

Odredbama članka 11. ovog Pravilnika propisano je da se EU sredstva u proračunu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave planiraju i izvršavaju prema modificiranom obračunskom načelu koje znači da se prihodi od pomoći međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU unutar podskupine 632 planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje njihova naplata, a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su naplaćeni. Iznimno, prihodi od pomoći od međunarodnih organizacija i institucija i tijela EU unutar podskupine 632 mogu se planirati u razdoblju u kojem se planira plaćanje rashoda na teret sredstava predujma uplaćenog od strane Europske komisije, a iskazuju se u visini plaćenih rashoda tog razdoblja iz sredstava predujma. 

Prihodi od pomoći na temelju prijenosa EU sredstava unutar podskupine 638 planiraju se prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje njihova naplata, a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su naplaćeni.

Prihodi od prijenosa između proračunskih korisnika istog proračuna unutar odjeljka 6393 i 6394 planiraju se prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje njihova naplata, a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su naplaćeni.

Dani predujmovi za EU projekte korisnicima projekta planiraju se kao rashod prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje zahtjev za nadoknadom sredstava na temelju isporučenih roba, radova i usluga, a iskazuju kao rashod u izvještajnom razdoblju u kojem je zaprimljen zahtjev za nadoknadom sredstava od korisnika projekta za isporučenu robu, radove i usluge.

Rashodi za provedbu projektnih aktivnosti unutar razreda 3 i 4 planiraju se prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje nastanak poslovnog događaja (obveza), a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su nastali, neovisno o plaćanju. Iznimno od navedenog, rashodi za pomoći na temelju prijenosa EU sredstava unutar odjeljka 3681, 3682, 3693 i 3694 planiraju se prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje njihovo plaćanje, a iskazuju kao rashod u izvještajnom razdoblju u kojem su plaćeni.

Za obračunska plaćanja planira se i iskazuje prihod, odnosno primitak i rashod, odnosno izdatak u planskom razdoblju u kojem se obračunsko plaćanje provodi.

Odredbe članka 24. ovog Pravilnika uređuju postupanje u slučaju povrata EU sredstava u državni proračun kada je isto naloženo od strane nadzornih tijela. U slučaju kad su neprihvatljivi troškovi utvrđeni u godini nakon godine u kojoj su nastali rashodi za te troškove proračunski korisnik treba planirati iznos utvrđenih neprihvatljivih troškova na odjeljku 3299 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja na posebnoj aktivnosti Povrat neprihvatljivih troškova financiranih iz EU sredstava na izvoru financiranja vlastiti prihodi i/ili opći prihodi i primici. U slučaju da prihodi nisu priznati treba provesti ispravak vrijednosti potraživanja i umanjenje obračunatih prihoda od pomoći na temelju prijenosa EU sredstava. Izvršavanje ovih troškova na razini gradskih upravnih tijela izvršavat će se centralizirano u Razdjelu 007 Gradski ured za financije i javnu nabavu na zasebno otvorenoj aktivnosti.
U planiranju proračuna i financijskih planova za 2025. i projekcija za 2026 i 2027. u postupku definiranja ekonomske klasifikacije obvezno je postupati sukladno odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine 158/23) i koristiti račune iz novog Računskog plana te kod planiranja poslovnih događaja primjenjivati odredbe ovog novog pravilnika. Pregled promjena na razini skupine Računskog plana koje će imati utjecaj na planiranje i izvršavanje proračuna odnosno financijskog plana za 2025. i nadalje, a što je sadržano u Uputama o primjeni novog Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu - 1. dio (dostupno na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179) daje se u nastavku.
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Pregled promjena na razini skupine Računskog plana za potrebe procesa izrade proračuna i financijskih planova za 2025. i nadalje

* U okviru skupina 51 i 81 brisani su sljedeći odjeljci s pripadajućim osnovnim računima:

5181 Izdaci za depozite u kreditnim i ostalim financijskim institucijama – tuzemni

5182 Izdaci za depozite u kreditnim i ostalim financijskim institucijama – inozemni

8181 Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih financijskih institucija – tuzemni

8182 Primici od povrata depozita od kreditnih i ostalih financijskih institucija – inozemni
Proračunski korisnici izvan zdravstvenog sustava koji nabavljaju i koriste lijekove i potrošni medicinski materijal za svoje potrebe, planiraju rashode kao i do sada odnosno unutar skupine 32, a u izvještaju o izvršenju financijskog plana iskazuju na odjeljcima unutar podskupine 322 Rashodi za materijal i energiju.

Pri planiranju financijskih planova bitno je uzeti u obzir da se oročavanje i povrat depozita od 1. siječnja 2025. ne evidentira u razredima 5 i 8 već isključivo preko bilančnih konta u razredu 1 odnosno na novootvorenim odjeljcima 1122 Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institucija – tuzemni i 1123 Depoziti kod kreditnih i ostalih financijskih institucija – inozemni.

Skreće se pažnja da se način ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata sadržan u Uredbi o načinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata (Narodne novine 158/23), osim na Grad Zagreb kao jedinicu lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosi i na proračunske korisnike, a primjenjuje se na projekte vrijednosti 60.000 eura i više. Prema Zakonu o proračunu i Uredbi obveze za novi investicijski projekt, izuzev onih sufinanciranih iz EU izvora, ne mogu se preuzeti bez prethodno odrađenih i propisanih procedura vrednovanja, a sama procedura i potrebni dokumenti ovise o vrijednosti pojedinačne investicije. Uredbom je propisano da Odluku o financiranju projekata vrijednosti od 60.000 eura do 5 milijuna eura donosi čelnik proračunskog korisnika, ukoliko je isto sukladno statutu odnosno općem aktu kojim se određuju ovlasti čelnika, a projekata iznad tog iznosa Povjerenstvo za odabir investicijskih projekata Grada Zagreba. Pored toga, Uredba obvezuje i na izvještavanje o provedbi za sve investicijske projekte veće od 5 milijuna eura bez obzira na izvor financiranja. Detaljne informacije vezane uz Uredbu, obrasci, upute, prezentacije i priručnik Ministarstva financija dostupni su na: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/investicijski-projekti/3585. Gradski ured za financije i javnu nabavu je 7. kolovoza 2024. sastavio Uputu o postupanju i obvezama u vezi primjene Uredbe o načinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata sukladno kojoj trebaju postupati gradska upravna tijela prije uključivanja novih projekata, koji nisu financirani iz EU izvora, u prijedlog financijskog plana svog razdjela.
Sukladno člancima 38., 39. i 42. Zakona o proračunu, proračun i financijski plan proračunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije (druga razina računskog plana). Slijedom navedenog, proračun i proračunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2025. iskazuju na razini skupine, isto kao i za 2026. i 2027. godinu. Proračun odnosno financijski plan se sastoji od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine.

Odredbama članaka 28. do 36. Zakona o proračunu je propisan sadržaj proračuna i financijskog plana. Sadržaj financijskog plana proračunskog korisnika izjednačen je sa sadržajem proračuna te se sastoji od Općeg i Posebnog dijela te Obrazloženja. Pravilnikom o planiranju u sustavu proračuna detaljnije je propisan izgled i sadržaj proračuna i financijskog plana. Format izgleda tablica općeg i posebnog dijela proračuna i financijskog plana dane su u prilogu navedenog Pravilnika.
Zakonom o proračunu te Pravilnikom o planiranju u sustavu proračuna propisano je da Opći dio proračuna odnosno Opći dio financijskog plana obavezno sadrži i sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja. Također je propisano kako se u Općem dijelu proračuna odnosno financijskog plana u Računu prihoda i rashoda, rashodi iskazuju i prema funkcijskoj klasifikaciji.
Propisana je i obveza izrade višegodišnjeg plana uravnoteženja, kako za proračun tako i za proračunske korisnike, a koji se donosi u slučaju kad se preneseni manjak ne može podmiriti do kraja proračunske godine ili preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini. Donosi ga upravljačko tijelo proračunskog korisnika uz prijedlog financijskog plana, nakon čega ga dostavlja nadležnom gradskom upravnom tijelu.
Nadalje, obrazloženje je sastavni dio proračuna i financijskog plana, a njegov sadržaj je također detaljno propisan. Tako se obrazloženje sastoji od obrazloženja općeg dijela proračuna, odnosno financijskog plana i obrazloženja posebnog dijela proračuna, odnosno financijskog plana. Obrazloženje općeg dijela sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te obrazloženje prenesenog manjka ili viška. Obrazloženje posebnog dijela sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata s ciljevima i pokazateljima uspješnosti.

U članku 38. Zakona, propisan je i postupak predlaganja i donošenja financijskog plana proračunskog korisnika. Tako je čelnik proračunskog korisnika obvezan, prije dostave nadležnom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana uputiti upravljačkom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo u skladu s aktima proračunskog korisnika. U slučaju da postoje razlike u financijskom planu proračunskog korisnika sadržanom u Proračunu koji je donijela Gradska skupština u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, upravljačko tijelo treba usvojiti financijski plan koji je sadržan u Proračunu koji je donijela Gradska skupština.
Zakonom o proračunu te Pravilnikom o planiranju u sustavu proračuna dodatno je naglašena transparentnost, pa je tako člankom 144. Zakona o proračunu, te člankom 44. Pravilnika za proračunske korisnike propisana obveza objave financijskog plana te izmjena i dopuna financijskog plana u formatu pogodnom za daljnju obradu (Word i Excel) na svojim ili na mrežnim stranicama Grada (ako proračunski korisnik nema svoje mrežne stranice). Pri tome je bitno naglasiti da je potrebno objaviti opći i posebni dio te obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika.
2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORAČUNA GRADA ZAGREBA

Prema makroekonomskim projekcijama Hrvatske narodne banke iz rujna ove godine, uslijed nastavka snažnog rasta osobne potrošnje, podržane rastom realnog raspoloživog dohotka stanovništva te znatnog intenziviranja investicijske aktivnosti, očekuje se da će nakon rasta BDP-a od 3,1% u 2023., rast BDP-a u 2024. godini ubrzati na 3,6%. Osobna potrošnja te bruto investicije u fiksni kapital bit će nositelji rasta BDP-a u 2024. pri čemu će obje kategorije zabilježiti izraženo ubrzanje u odnosu na prošlogodišnju dinamiku.  U 2025. godini očekuje se usporavanje rasta BDP-a na 3,2% odnosno 2,7% u 2026. godini.

Prosječna godišnja stopa inflacije potrošačkih cijena mogla bi se u 2024. više no prepoloviti (na 3,9%, s 8,4% u 2023.), uz daljnje smanjenje na 3,4% u 2025. i 2,3% u 2026. 
Sukladno dobrim ostvarenjima, kao i snažnijem rastu gospodarske aktivnosti, na razini cijele 2024. zaposlenost bi mogla porasti za 3,0% u odnosu na prethodnu godinu. U 2025. i 2026. očekuje se daljnji rast zaposlenosti, no po nižim stopama. U nastavku projekcijskog razdoblja očekuje se znatno usporavanje godišnjeg rasta bruto plaća.
Tablica 1: Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske
[image: image1.emf]2023. 2024. 2025. 2026.

Realni BDP 3,1 3,6 3,2 2,7

Osobna potrošnja 3,1 6,1 3,9 2,9

Državna potrošnja 6,6 3,0 2,7 2,2

Bruto investicije u fiksni kapital 4,2 10,5 3,7 3,3

  Izvoz (robe i usluge) -2,9 0,1 2,4 2,4

  Uvoz (robe i usluge) -5,3 4,8 3,4 2,5

Indeks potrošačkih cijena 8,4 3,9 3,4 2,3

Stopa anketne nezaposlenosti (%) 6,1 5,2 4,9 4,7

Broj zaposlenih (stopa promjene, %) 2,5 3,0 2,0 1,5

Aktualna projekcija Ostvarenje


Izvor: Sažetak jesenske makroekonomske projekcije za Hrvatsku HNB-a iz rujna 2024.


3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA U GRADU ZAGREBU
U siječnju 2024. godine donesen je Plan razvoja Grada Zagreba za razdoblje do kraja 2027. kao srednjoročni akt strateškog planiranja kojim su definirane ključne odrednice razvoja Grada u predmetnom razdoblju. Prema strateškom okviru Plana razvoja Grada Zagreba za do kraja 2027., prioriteti javnih politika razvoja Grada Zagreba u srednjoročnom razdoblju, odabrani u skladu sa zaključcima provedene analize razvojnih potreba i potencijala, su: 

· Zeleno i otporno gospodarstvo
· Društvena jednakost i kvalitetne i dostupne društvene usluge
· Učinkovito i održivo upravljanje prostornim i prirodnim resursima
· Zelena tranzicija i digitalna transformacija
Planiranju proračunskih rashoda i izdataka treba pristupiti uvažavajući prioritete zasnovane na zakonskim i podzakonskim obvezama, odlukama Gradske skupštine Grada Zagreba te ranije sklopljenim ugovorima.  
4. PROCJENA PRIHODA I RASHODA TE PRIMITAKA I IZDATAKA PRORAČUNA GRADA ZAGREBA U RAZDOBLJU 2025. - 2027. 
ODREDNICE PRIHODA PRORAČUNA GRADA ZAGREBA  

S ciljem što realnijeg utvrđivanja visine prihoda i primitaka Proračuna Grada Zagreba za razdoblje 2025. - 2027. godine, Gradski ured za financije i javnu nabavu je zatražio od gradskih ureda procjenu namjenskih i drugih prihoda za čiju su naplatu odgovorni u okviru svoje nadležnosti. Sve ostale prihode i primitke procijenio je Gradski ured za financije i javnu nabavu.
Prihodi su procijenjeni na osnovi dosadašnjeg ostvarenja te procjene očekivane naplate u idućim godinama. 
U skladu sa Zakonom o proračunu, procjena prihoda/primitaka Grada Zagreba za razdoblje 2025. - 2027. godine izrađena je prema osnovnim izvorima financiranja: 

· Opći prihodi i primici proračuna;
· Namjenski prihodi i primici proračuna (prihodi za posebne namjene, pomoći, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja, namjenski primici od financijske imovine i zaduživanja);
· Vlastiti i namjenski prihodi i primici proračunskih korisnika.

U nastavku u tablici 2. i 3. daje se procjena prihoda/primitaka i rashoda/izdataka Proračuna Grada Zagreba za sljedeće trogodišnje proračunsko razdoblje od 2025.-2027.
Tablica 2. Procjena prihoda i primitaka Proračuna Grada Zagreba (bez vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika) 
[image: image2.emf]Razred OSTVARENJE 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

6,7,8 Prihodi i primici 1.597.900.7711.917.484.7801.890.000.0001.850.000.0001.840.000.000


ODREDNICE RASHODA PRORAČUNA GRADA ZAGREBA 
Svaka jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izrađuje plan rashoda uzimajući u obzir vlastite gospodarske i društvene specifičnosti te pridržavajući se odredbi Zakona o proračunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Stoga se ponovno ističe da je čelnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno proračunskog korisnika fiskalno odgovoran, osim za zakonito planiranje i izvršavanje proračuna, odnosno financijskog plana, i za svrhovito, učinkovito, ekonomično i djelotvorno raspolaganje sredstvima.

Tablica 3. Procjena rashoda i izdataka Proračuna Grada Zagreba (bez rashoda i izdataka koji se financiraju iz vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika) 
[image: image3.emf]Razred IZVRŠENJE 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

3,4,5 Rashodi i izdaci 1.451.932.1591.917.484.7801.890.000.0001.850.000.0001.840.000.000


5. NAČIN PRIPREME TE TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORAČUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA

Proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijske planove gradskih upravnih tijela i proračunskih korisnika prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje. Opći dio proračuna sastoji se od sažetka Računa prihoda i rashoda i sažetka Računa financiranja, Računa prihoda i rashoda (u kojem su prihodi i rashodi iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja na razini razreda i skupine te rashodi na razini razreda i skupine prema funkcijskoj klasifikaciji), te Računa financiranja (u kojem su primici od financijske imovine i zaduživanja te izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja na razini razreda i skupine). Posebni dio proračuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proračuna Grada i njegovih proračunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Proračun Grada Zagreba obuhvaća financijske planove gradskih upravnih tijela i financijske planove proračunskih korisnika, neovisno jesu li dio novčanog tijeka samog žiro računa proračuna Grada. Obrazloženje proračuna sastoji se od obrazloženja općeg dijela proračuna (obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna Grada i prenesenog manjka odnosno viška proračuna) i obrazloženja posebnog dijela proračuna (obrazloženje programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti).

Gradska upravna tijela i proračunski korisnici obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proračunu, Pravilnika o planiranju u sustavu proračuna, Pravilnika o proračunskim klasifikacijama i Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu te se pridržavati ovih Uputa. 
Proračunski korisnici financijske planove dostavljaju nadležnom gradskom upravnom tijelu u čiji razdjel su uključeni. Pitanje nadležnosti, kao i popis proračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave objavljeni su u Podacima iz Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika (Narodne novine 69/24). Upravna vijeća, školski odbori i ostala upravljačka tijela proračunskih korisnika (škole, vrtići, knjižnice…) obvezna su, u slučaju kad se prijedlog usvojenog financijskog plana razlikuje od financijskog plana sadržanog u proračunu kojeg je donijela Gradska skupština Grada Zagreba, do kraja godine usvojiti financijski plan na koji je Gradska Skupština dala suglasnost, kako bi se od 1. siječnja 2025. mogle izvršavati obveze. Gradsko upravno tijelo u čijoj je nadležnosti proračunski korisnik dužno je obavijestiti proračunskog korisnika o promjenama financijskog plana koji je sadržan u proračunu u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. U slučaj kad se prijedlog usvojenog financijskog plana od strane upravljačkog tijela proračunskog korisnika ne razlikuje u odnosu na financijski plan sadržan u proračunu Grada Zagreba, isti nije potrebno ponovno usvajati. Financijski plan se usvaja na drugoj razini računskog plana (razina skupine).
Predlaže se krajnje racionalno planiranje proračunske potrošnje na svim pozicijama koje nisu od vitalnog interesa za funkcioniranje Grada. Na pozicijama programskih sredstava potrebno je planirati sredstva za već preuzete obveze te za prioritetne, iskoordinirane aktivnosti/projekte.
Gradska upravna tijela koja u okviru svojih nadležnosti imaju i proračunske korisnike dužna odrediti pojedinačne limite u apsolutnim iznosima, provjeriti i usuglasiti financijske planove s proračunskim korisnicima te ih u konačnici objediniti na razini razdjela. Limitima nisu obuhvaćeni vlastiti prihodi koje proračunski korisnici ostvaruju na tržištu i u tržišnim uvjetima. Ove prihode procjenjuju proračunski korisnici pri izradi plana prihoda i primitaka.
Plaće i ostali rashodi za zaposlene osnovnih i srednjih škola, koji se financiraju iz državnog proračuna i nadalje se trebaju iskazivati u proračunu Grada Zagreba, s obzirom na to da su osnovne i srednje škole u Registru proračunskih i izvanproračunskih korisnika navedene kao proračunski korisnici Grada Zagreba. 
Novim Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskom planu ukida se podskupina 193 Kontinuirani rashodi budućih razdoblja. Slijedom navedenog kontinuirani rashodi budućih razdoblja prenose se na odgovarajuće račune razreda 3 Rashodi poslovanja s danom 1. siječnja 2025. 

Proračunski korisnici koji su do sada koristili ovu podskupinu moraju planirati trinaesti „kontinuirani“ rashod (rashodi za zaposlene i materijalni rashodi – energenti, komunalne usluge, telekomunikacijske usluge, najamnine i zakupnine, naknade za rad predstavničkih i izvršnih tijela, naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i dr. naknade) te slični rashodi koji se pojavljuju kontinuirano (svakog mjeseca) u financijskim planovima za razdoblje 2025. – 2027.

SADRŽAJ I IZGLED FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA

Prema odredbama Zakona o proračunu i Pravilnika o planiranju u sustavu proračuna, financijski plan proračunskog korisnika sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine te sadrži opći i posebni dio i obrazloženje financijskog plana. 
Opći dio financijskog plana proračunskog korisnika sastoji se od sažetka Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja, Računa prihoda i rashoda (prihodi i rashodi na razini razreda i skupine ekonomske klasifikacije, zatim prihodi i rashodi na razini razreda i skupine prema izvorima financiranja te rashodi na razini razreda i skupine prema funkcijskoj klasifikaciji) te Računa financiranja (primici od financijske imovine i zaduživanja te izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja iskazani na razini razreda i skupine prema ekonomskoj klasifikaciji te primici od financijske imovine i zaduživanja te izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja na razini razreda i skupine prema izvorima financiranja). 
Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima financijski plan se uravnotežuje prenesenim viškom ili prenesenim manjkom prihoda nad rashodima. Ako preneseni manjak nije moguće podmiriti do kraja proračunske godine, odnosno preneseni višak nije moguće u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini potrebno je donijeti višegodišnji plan uravnoteženja (članak 37. Zakona o proračunu). Višegodišnji plan uravnoteženja se donosi za razdoblje za koje se donosi i proračun odnosno financijski plan. Višegodišnji plan uravnoteženja za proračunskog korisnika donosi upravljačko tijelo uz prijedlog financijskog plana, nakon čega ga dostavlja nadležnom gradskom upravnom tijelu. 
Posebni dio financijskog plana proračunskog korisnika čine rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji raspoređeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Format izgleda tablica općeg i posebnog dijela financijskog plana proračunskog korisnika dane su u Pravilniku o planiranju u sustavu proračuna.
Obrazloženje financijskog plana  je podloga za analiziranje rezultata (učinaka) i oblikovanje budućih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proračunskog korisnika te osnova za utvrđivanje odgovornosti. Ističe se kako su proračunski korisnici i gradska upravna tijela dužni opisati i prikazati izračun financijskih sredstava potrebnih za provođenje svih aktivnosti/projekata iz svoje nadležnosti. Proračunski korisnici dužni su uz prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloženje prijedloga financijskog plana. Zakonom o proračunu obrazloženje postaje sastavni dio proračuna i samim time mu se daje veći značaj. Također, za svaku je aktivnost/projekt potrebno utvrditi pokazatelje rezultata (max. tri pokazatelja), izuzev za administraciju i upravljanje, hladni pogon (vozni park, opremanje i informatizacija) te održavanje.
Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika sastoji se od obrazloženja općeg dijela financijskog plana i obrazloženja posebnog dijela financijskog plana.

Obrazloženje općeg dijela sadrži obrazloženje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka te obrazloženje prenesenog viška/manjka iz prethodne godine i prijenos viška/manjka u sljedeće razdoblje.

Obrazloženje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti.

Proračunski korisnici obrazloženje financijskog plana dostavljaju nadležnom gradskom uredu koji izrađuje objedinjeno obrazloženje razdjela i ostavlja ga Gradskom uredu za financije i javnu nabavu.

Obrazloženje financijskog plana uključuje: 

I. UVODNI DIO u kojem je naveden sažetak djelokruga rada 

- naziv gradskog upravnog tijela/proračunskog korisnika 

- zadaća gradskog upravnog tijela/proračunskog korisnika (opisati najznačajnije poslove i zadatke) 

II. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA (AKTIVNOSTI/PROJEKATA)

-  naziv i opis programa

- zakonska i druga podloga za provedbu programa/aktivnosti/projekata (zakoni, uredbe, odluke, sporazumi, ugovori, strategije i sl.)

- prikaz općeg cilja/posebnih ciljeva programa (definirati što se želi postići, kako se nastoji realizirati i tko je korisnik ili primatelj usluge)

- kratki opis aktivnosti/projekta (što će se provoditi kroz isti, koja je njegova svrha), pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje aktivnosti/projekata (navesti na temelju čega su planske veličine određene u predloženim iznosima u financijskom planu) te pokazatelje rezultata aktivnosti/projekta
Definiranje pokazatelja uspješnosti ostvarenja ciljeva 
U obrazloženju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj učinka (outcome) i pokazatelj rezultata (output). 

Pokazatelji učinka pružaju informaciju o dugoročnim rezultatima te društvenim i ekonomskim promjenama koje se postižu ostvarenjem cilja. To su primjerice: smanjenje nezaposlenosti, povećanje gospodarskog rasta, smanjenje onečišćenja okoliša/zraka/voda/tla, unapređenje zdravlja mladih, smanjenje zloporabe droga, skraćivanje vremena intervencije kod požara, postizanje višeg stupnja kulturnog i umjetničkog stvaralaštva i sl. 

S obzirom na to da je njihovo utvrđivanje i mjerenje dosta kompleksno, za početak se preporučuje utvrđivanje pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i usmjereni su prema konkretnom rezultatu te moraju direktno mjeriti uspješnost pojedinog cilja na koji se odnose. Odgovaraju na pitanje koliko je usluga pruženo/koliko dobara je proizvedeno? Neki od pokazatelja rezultata su: broj kilometara izgrađene ceste, postotak izvršenja godišnjeg plana gradnje/održavanja, broj održanih radionica/educiranih djelatnika, broj riješenih zahtjeva i sl.

Za svaki od pokazatelja rezultata utvrđuje se: polazna i ciljane vrijednosti. Polazna vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izrađuje proračun (2024.), dok se ciljane vrijednosti utvrđuju za iduće trogodišnje razdoblje (2025. – 2027.). U slučaju većeg broja proračunskih korisnika koji provode zajedničke aktivnosti/projekte kao što su osnovne škole, nadležno gradsko upravno tijelo bi trebalo definirati korisnicima nekoliko jedinstvenih pokazatelja uspješnosti kako svaki korisnik ne bi definirao drugačije pokazatelje uspješnosti koje će biti nemoguće objediniti i usporediti.  Dobro definirani pokazatelji omogućuju kvalitetno praćenje uspješnosti aktivnosti/projekata te su podloga za ocjenu opravdanosti pojedinih aktivnosti/projekata. Primjer pokazatelja sadržani su u uputama za proračunsko razdoblje 2022. - 2024. 
Proračunski korisnici su dužni planirati sukladno uputama nadležnog gradskog upravnog tijela i ovim uputama. Isto tako, dužni su krajnje racionalno planirati potrošnju te u financijskim planovima iskazati sve prihode i primitke (uključuju i prihode iz nadležnog proračuna) te rashode i izdatke po svim izvorima financiranja. Pri izvještavanju o izvršenju financijskih planova kod proračunskih korisnika je uočeno izvršenje rashoda za koje nisu bila planirana sredstva u financijskim planovima ili nisu bila planirana na odgovarajućim računima ekonomske klasifikacije što ukazuje na nedostatke u procesu izrade financijskih planova. Stoga je nužno s dužnom pažnjom pristupiti izradi prijedloga financijskih planova te se ponovo ističe da je prema članku 17. Zakona o proračunu čelnik proračunskog korisnika odgovoran za zakonito planiranje i izvršavanje financijskog plana.
Procjenu prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proračunski korisnici dužni su planirati putem aplikacije za digitalno planiranje. Proračunski će korisnici prijavom na link za pristup aplikaciji moći vršiti izmjene predloženih financijskih planova u smislu izmjene iznosa postojećih pozicija prihoda i rashoda po različitim izvorima financiranja na četvrtoj razini. U slučaju potrebe za otvaranjem nove aktivnosti ili projekta ili nove pozicije prihoda ili rashoda, nadležnom gradskom upravnom tijelu se podnosi zahtjev za otvaranjem nove aktivnosti ili projekta odnosno nove pozicije prihoda ili rashoda (obrazac iz Priloga 2). S obzirom na to da će financijski planovi svih 329 proračunskih korisnika biti sadržani u konsolidiranom Proračunu Grada Zagreba, po procjeni opravdanosti izmjene će izvršiti Gradski ured za financije i javnu nabavu. Nakon što proračunski korisnik unese prijedlog financijskog plana u aplikaciju, nadležno gradsko upravno tijelo će isti provjeriti, odobriti ili vratiti na doradu. Na ovaj način će se formirati glave u Proračunu koje se odnose na proračunske korisnike. Po usuglašavanju nadležnih gradskih upravnih tijela i njihovih korisnika i unošenju prijedloga financijskog plana za glavu Ureda, po odobrenju pročelnika, prijedlog će biti dostupan Gradskom uredu za financije i javnu nabavu za daljnju obradu. Nakon usvajanja Proračuna Grada Zagreba, a najkasnije do kraja godine, proračunski korisnici trebaju odobreni prijedlog dati na usvajanje upravljačkom tijelu (u slučaju kad se isti razlikuje od ranije usvojenog prijedloga).
Prijedlog financijskog plana za 2025. - 2027.  proračunski korisnici i gradska upravna tijela izrađuju u aplikaciji za digitalno planiranje konsolidiranog proračuna (https://www.lokriz.hr/ZahtjeviZagreb).
Prijedlog financijskog plana treba izraditi na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana). Upravljačkom tijelu se na usvajanje predlaže financijski plan na razini skupine (druga razina).
Prihodi iz nadležnog proračuna koji se iskazuju pod klasifikacijom 671 također se trebaju unositi u aplikaciju. 
Plan za sve proračunske pozicije treba biti zaokružen na stotinu eura.
Tablica 4. Isječak iz prijedloga financijskog plana proračunskog korisnika proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
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Planiranje viškova/manjkova iz prethodnih godina 
Financijski plan proračunskog korisnika mora biti uravnotežen te osim prihoda i rashoda treba sadržavati i predviđeni manjak odnosno višak prihoda. 
Gradski ured za unutarnju reviziju i kontrolu proveo je Reviziju planiranja pokrića proračunskog manjka/utroška viška u ustanovama iz nadležnosti Grada Zagreba u 2024. godinu. Najznačajniji nalaz revizije je da većina proračunskih korisnika u revidiranom proračunskom ciklusu nije planirala utrošak viška odnosno pokriće manjka iz prethodnog razdoblja, iako u financijskim izvještajima ove kategorije iskazuju. Stoga se proračunskim korisnicima ovim putem još jednom naglašava važnost uravnoteženja financijskog plana ovim kategorijama te provedba procjene rezultata do kraja godine kako bi se sagledalo je li u financijskom planu za 2025.-2027. isto potrebno planirati. Planiranje viška/manjka provodi se na način da se rezultat iskazan u financijskom izvještaju I-IX 2024. godine uveća/umanji za procjenu razlike prihoda i primitaka te rashoda i izdataka za preostala tri mjeseca. Činjenica je da je konačni rezultat poslovanja poznat tek u veljači godine za koju se donosi financijski plan pa se zbog toga prilikom izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat poslovanja, odnosno procjena rezultata poslovanja. Rezultati utvrđeni iz namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda planiraju se kao pozicije prihoda (račun 9221 – Višak prihoda) i/ili pozicije rashoda (račun 9222 – Manjak prihoda) unutar izvora financiranja kojeg su i realizirani. Rezultat iz izvora općih prihoda i primitaka, metodološki manjak, u pravilu nastaje kod proračunskih korisnika zbog vremenskog odmaka – plaćanje rashoda proračunskih korisnika iz izvora opći prihodi i primici u sljedećoj godini – prihod 671 se knjiži po novčanom načelu, a rashodi su nastali u prethodnoj godini i teretili plan prethodne godine. U slučaju kada se radi o višku/manjku koji nije rezultat evidentiranja sukladno modificiranom računovodstvenom načelu, proračunski korisnici dužni su isti planirati u financijskom planu za razdoblje 2025. – 2027.

Ako korisnik ne može višak zbog njegove veličine utrošiti u sljedećoj godini, odnosno manjak pokriti u sljedećem razdoblju tada je potrebno donijeti višegodišnji plan uravnoteženja s financijskim planom.

Procjena prihoda i primitaka 

Proračunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2025. - 2027. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci određene vrste i utvrđene namjene. Osnovni izvori financiranja jesu: 

1. Opći prihodi i primici 

3. Vlastiti prihodi 

4. Prihodi za posebne namjene 

5. Pomoći 

6. Donacije 

7. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i 

8. Namjenski primici od financijske imovine i zaduživanja.
1. Izvor financiranja opći prihodi i primici uključuje prihode od poreza, prihode od financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih (upravnih) pristojbi i prihode od kazni te naknade štete s naslova osiguranja ako je premija plaćena iz općih prihoda i primitaka. Ovaj izvor financiranja proračunskog korisnika uključuje prihode koje ostvari iz nadležnog proračuna, a koje evidentira u okviru podskupine 671 Prihodi iz nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti proračunskih korisnika. Rashodi i izdaci iz ovog izvora financiranja mogu se izvršavati do visine planiranih sredstava u financijskom planu na razini aktivnosti/projekta te skupine ekonomske klasifikacije (druga razina). 
3. Izvor financiranja vlastiti prihodi čine prihodi koje proračunski korisnik ostvari obavljanjem poslova na tržištu i u tržišnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan općeg proračuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.). Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga. Proračunski korisnici mogu preuzimati obveze i plaćati ih po stavkama rashoda za financiranje kojih su planirani prihodi od vlastite djelatnosti isključivo do iznosa naplaćenih prihoda od vlastite djelatnosti. Vlastiti prihodi koji nisu iskorišteni u prethodnoj godini prenose se u financijski plan za tekuću proračunsku godinu. Napominje se da proračunski korisnici prihode od iznajmljivanja ili davanja u zakup imovine iskazuju kao prihode od pruženih usluga, a ne kao prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine.
4. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene čine prihodi čije su korištenje i namjena utvrđeni zakonima, odnosno koji se ostvaruju obavljanjem poslova iz svoje osnovne djelatnosti. Primjeri takvih prihoda za gradska upravna tijela jesu: komunalna naknada, spomenička renta, vodni doprinos, doprinos za šume i ostali, dok proračunski korisnici u ovaj izvor uključuju prihode iskazane u okviru osnovnog računa 65264 Sufinanciranje cijene usluge, participacije i slično. Primjeri takvih prihoda za proračunske korisnike su: prihodi od prodaje ulaznica kod ustanova kulture, uplate roditelja vrtićima za sufinanciranje cijene, uplate roditelja za školsku kuhinju i dr. Ako su namjenski prihodi i primici uplaćeni manje od planiranog, proračunski korisnik može preuzeti i plaćati obveze samo u visini stvarno uplaćenih sredstava. Namjenski prihodi i primici koji nisu iskorišteni u prethodnoj godini prenose se u proračun za tekuću proračunsku godinu.
5. Izvor financiranja pomoći čine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih/nenadležnih proračuna, od ostalih subjekata unutar općeg proračuna, iz državnog proračuna na temelju prijenosa EU sredstava. Prihodi koje proračunski korisnici ostvare od drugih proračuna koji im nije nadležan planiraju se na podskupini računa 636 Pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije nadležan i to na 6361 – Tekuće pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije nadležan (primjerice, škole kad planiraju prihode od Ministarstva znanosti i obrazovanja za financiranje plaća) i 6362 – Kapitalne pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije nadležan. Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i proračunski korisnici iz nadležnosti mogu ostvariti sredstva tekućih i kapitalnih pomoći od proračunskih korisnika državnog proračuna na temelju prijenosa EU sredstava. Kad proračunski korisnik državnog proračuna prosljeđuje EU sredstva proračunskom korisniku preko Grada Zagreba, Grad će planirati sredstva na 638 Pomoći temeljem prijenosa EU sredstava. Ako navedena sredstva proračunski korisnik državnog proračuna prosljeđuje direktno proračunskom korisniku Grada, isti će ova sredstva također planirati u okviru podskupine 638 Pomoći temeljem prijenosa EU sredstava i evidentirati ih na računima 6381 Tekuće pomoći temeljem prijenosa EU sredstava i 6382 Kapitalne pomoći temeljem prijenosa EU sredstava. Ako, Grad i njegovi proračunski korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan RH, ostvarena sredstava planiraju na podskupini računa 632 Pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.
6. Izvor financiranja donacije čine prihodi ostvareni od fizičkih osoba, neprofitnih organizacija, trgovačkih društava i od ostalih subjekata izvan općeg proračuna. Proračunski korisnici ne mogu planirati donacije (podskupina 663) od drugih proračuna i proračunskih korisnika.
7. Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja čine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine u vlasništvu proračunskog korisnika, a koja nije stečena iz općih prihoda i primitaka te od naknada štete s naslova osiguranja ako premija nije plaćena iz općih prihoda i primitaka.
8. Izvor financiranja namjenski primici čine primici od financijske imovine i zaduživanja, čija je namjena utvrđena posebnim ugovorima i/ili propisima. Proračunski korisnik ove primitke planira u slučaju zaduživanja. Napominjemo da se proračunski korisnik može dugoročno zadužiti samo za namjene propisane Zakonom o proračunu i refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma uz suglasnost Gradske skupštine Grada Zagreba.
Prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna 
Odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu propisano je da se prijenosi sredstava koje iznimno proračunski korisnici daju ili primaju od drugih proračunskih korisnika u nadležnosti istog proračuna na temelju propisa ili natječaja, a uz prethodnu suglasnost upravnog tijela za financije, evidentiraju u okviru podskupina 369 i 639 - Prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna. Proračunski korisnik koji daje sredstva evidentira ih u okviru podskupine rashoda 369, a proračunski korisnik koji prima sredstva u okviru podskupine prihoda 639. Navedene podskupine računa se koriste ako se ne radi o prihodima ostvarenim na tržištu. Za prijenos sredstava EU suglasnost upravnog tijela za financije nije potrebna. Nadležnost istog proračuna u ovom slučaju obuhvaća sve proračunske korisnike Grada Zagreba navedene u Registru proračunskih korisnika kao i gradska upravna tijela koja, iako nisu proračunski korisnici, organizacijski u gradskom proračunu imaju status razdjela. Sukladno pravilima vezanim uz fiskalnu odgovornost, proračunski korisnik koji doznačuje sredstva proračunskom korisniku istog proračuna koje je iskazao unutar podskupine 369 Prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna treba uskladiti evidencije s proračunskim korisnikom koji je sredstva primio i iskazao unutar podskupine računa 639 Prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna. Ovo se provodi tako da je davatelj sredstava dužan pisanim putem obavijestiti primatelja sredstava o doznačenim sredstvima s podskupine 369, a koja je primatelj dužan evidentirati na 639. Isto tako, proračunski korisnik koji je u financijskom planu iskazao prijenos sredstava u okviru podskupine 369 dužan je pisanim putem obavijestiti proračunskog korisnika istog proračuna kako bi se ispravno planirao prihod na 639 i rashodi po ekonomskoj klasifikaciji. Pravilno evidentiranje na podskupinama 369 i 639 važno je na razini proračuna Grada Zagreba kako bi se izbjegle pogreške pri konsolidaciji financijskih planova svih proračunskih korisnika Grada Zagreba.
Prijenos sredstava na temelju natječaja/zakona
Ako proračunski korisnik planira ostvariti prihod od upravnog tijela koje mu nije nadležno (primjerice na temelju programa javnih potreba u kulturi), a ne radi se o prihodu ostvarenom na tržištu, navedeni prihod treba planirati na podskupini 639 (na odjeljcima 6391 Tekući prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna i 6392 Kapitalni prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna. Istovremeno, nenadležno upravno tijelo – davatelj sredstava planira rashod na podskupini 369 (na odjeljcima 3691 Tekući prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna i 3692 Kapitalni prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna). 
Upravna tijela i ostali proračunski korisnici gradskog proračuna koji će u financijskom planu iskazati rashode u okviru podskupine 369 obvezni su u slučaju kada je poznat proračunski korisnik primatelj navedenih sredstva, istoga obavijestiti kako bi taj proračunski korisnik sredstva planirao na prihodnoj strani u okviru skupine 639. Ukoliko se prethodno navedeni međusobni prijenosi sredstava pravilno planiraju u proračunu, ukupno planirani rashodi u okviru podskupine 369, trebaju biti jednaki ukupno planiranim prihodima u okviru podskupine 639. 

Sredstva za provedbu EU projekata, uključujući i sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost planiraju se isključivo do visine odobrenih sredstava utvrđenih odlukom ili ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava. Gradska upravna tijela sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost planiraju se u okviru izvora 5.8. Kroz dosadašnju praksu uočeno je kako bi se početkom godine otvarali brojni novi projekti koji su još u fazi prijave za sufinanciranje, a koji u konačnici ne bi bili prihvaćeni niti realizirani. Tehnički su opterećivali proračun i njegove kasnije izmjene i dopune te su zahtijevali izradu dodatnih obrazloženja zbog njihove nerealizacije. Kako bi se navedeno izbjeglo, zakonodavac je kroz Zakon o proračunu predvidio mogućnost da se tijekom godine, nakon sklapanja ugovora preraspodjelom otvore projekti za koje je potpisan ugovor. Na tragu navedenog, gradska upravna tijela za sve projekte koje planiraju prijaviti za sufinanciranje iz EU sredstva trebaju okvirne rashode planirati na jednom zajedničkom projektu npr. „Projekti temeljem natječaja Europske unije“. S navedenog zajedničkog skupnog projekta bi se nakon potpisivanja ugovora za uspješno aplicirani projekt značajnije financijske vrijednosti, preraspodjelom/rebalansom isti otvorio u proračunu. 
Prijedlog plana rashoda i izdataka

Proračunski korisnici obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2025. - 2027. u skladu s Pravilnikom o proračunskom planiranju, Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu i ostalim podzakonskim propisima.   
Financijski plan proračunskog korisnika usvojen od strane upravljačkog tijela treba odgovarati financijskom planu tog proračunskog korisnika sadržanom u posebnom dijelu proračuna, a kod zajedničkih proračunskih glava zbroju financijskih planova svih proračunskih korisnika unutar te glave (npr. zbroj financijskih planova svih osnovnih škola treba biti jednak zbroju Glave 00903. Ustanove u osnovnoškolskom obrazovanju). 
Planiranje rashoda proračunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija 
Sredstava za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilančnih prava) u 2025. planiraju se na istoj razini kao i u tekućoj godini. U slučaju odstupanja od ovog pravila, izmjene će se planirati u izmjenama i dopunama proračuna i financijskih planova proračunskih korisnika. Gradska upravna tijela koja su nadležna za decentralizirane funkcije, samostalno će odrediti strukturu rashoda unutar zadanih limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju i u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova). 
Postupak izmjena i dopuna financijskog plana proračunskih korisnika

Posebni dio Proračuna Grada Zagreba sadrži financijske planove svih proračunskih korisnika te su u Proračun uključeni svi prihodi i primici, rashodi i izdaci sukladno ekonomskoj, programskoj i  organizacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. 
Sukladno odredbama Zakonu o proračunu, izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se isključivo plan za tekuću godinu. Izmjene i dopune donose se po istom postupku kao i financijski plan te je uz svake izmjene i dopune obvezno izraditi obrazloženje (općeg i posebnog dijela).
Promjene u financijskom planu proračunskih korisnika iz izvora opći prihodi i primici su tijekom godine moguće jedino u slučaju izmjena i dopuna Proračuna Grada Zagreba. U dijelu koji se odnosi na izmjene financijskih planova  vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka, napominjemo da se isti, sukladno odredbama članka 52. i 54. Zakona o proračunu, mogu izvršavati iznad planiranog u financijskom planu, do visine uplaćenih sredstava. Ako proračunski korisnik tijekom godine ostvari neplanirani vlastiti ili namjenski prihod, a u financijskom planu nema poziciju rashoda koje će financirati iz novoostvarenoga prihoda moguće je zatražiti otvaranje nove pozicije prihoda i rashoda. Zahtjev se na odgovarajućem obrascu iz Priloga 2. podnosi nadležnom gradskom upravnom tijelu koji je dužan provjeriti opravdanost i dostaviti ga Gradskom uredu za financije i javnu nabavu na suglasnost. Nakon pokretanja postupka za izmjene i dopune Proračuna, proračunski korisnici trebaju izmijeniti svoj financijski plan odnosno isti uskladiti s novonastalom situacijom.
[image: image5.emf]8.

GRADSKI URED ZA OBNOVU, IZGRADJU, 

PROSTORNO UREĐENJE, GRADITELJSTVO I 

KOMUNALNE POSLOVE 

162.251.624,08 401.743.500 400.000.000 0 350.000.000 325.000.000

11GRADSKI IZVOR 32.665.614,94 128.495.300 80.557.700 101.472.300 125.230.000

41KOMUNALNA NAKNADA 37.107.775,89 55.719.600 47.250.000 48.150.000 48.600.000

42PRIHODI OD SPOMENIČKE RENTE 2.499.428,04 2.800.000 3.500.000 3.500.000 3.500.000

44NAKNADA ZA CESTE 6.433.100,23 8.000.000 8.000.000 8.000.000 8.000.000

48KOMNALNI DOPRINOS 17.293.477,82 38.000.000 38.000.000 38.000.000 38.000.000

49

PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE - LEGALIZACIJA, 

VODNI DOPRINOS, OBNOVE ZGRADA I PROČELJA

628.383,95 1.450.000 1.800.000 1.730.000 1.670.000

51POMOĆI OD INOZEMNIH VLADA I TIJELA EU 2.864,87 1.778.000 1.130.900 1.682.900

52POMOĆI IZ DRUGIH PRORAČUNA 89.867,18 6.530.000

55POMOĆI OD IZVANPRORAČUNSKIH KORISNIKA 265.000

56POMOĆI TEMELJEM PRIJENOSA EU SREDSTAVA 5.809.755,85 25.686.400 46.000.000 33.000.000

57FOND SOLIDARNOSTI 25.792.778,32 0

58NPO 3.424.987,21 73.648.200 60.098.400 14.464.800

81PRIMICI OD ZADUŽIVANJA - CAPEX  30.503.589,78

81PRIMICI OD ZADUŽIVANJA - EIB 59.371.000 113.663.000 100.000.000 100.000.000

9.

GRADSKI URED ZA UPRAVLJANJE IMOVINOM I 

STANOVANJE

76.557.353,09 56.493.000 38.000.000 0 39.000.000 39.500.000

11GRADSKI IZVORI 74.740.986,75 55.703.000 37.540.000 38.650.000 39.150.000

52POMOĆI IZ DRUGIH PRORAČUNA 194.043,23 0

71PRIHODI OD PRODAJE ILI ZAMJENE. NEFINANC. 1.622.323,11 790.000 460.000 350.000 350.000

10.

GRADSKI URED ZA KATASTAR I GEODETSKE 

POSLOVE

4.312.965,78 4.937.600 5.000.000 0 5.000.000 5.000.000

11GRADSKI IZVORI 4.312.965,78 4.937.600 5.000.000 5.000.000 5.000.000

11.

GRADSKI ZAVOD ZA ZAŠTITU SPOMENIKA 

KULTURE I PRIRODE

1.569.310,99 3.151.200 3.200.000 0 3.200.000 3.200.000

11GRADSKI IZVORI 1.569.310,99 3.151.200 3.200.000 3.200.000 3.200.000

12. STRUČNA SLUŽBA GRADSKE SKUPŠTINE 2.510.070,35 5.261.000 8.000.000 0 3.500.000 3.700.000

11GRADSKI IZVORI 2.510.070,35 3.161.000 6.820.000 3.500.000 3.700.000

52POMOĆI IZ DRUGIH PRORAČUNA - IZBORI 2.100.000 1.180.000

13. STRUČNA SLUŽBA GRADSKE UPRAVE 17.002.230,25 10.991.400 10.700.000 0 10.700.000 10.700.000

11GRADSKI IZVOR 10.442.000

Glava 02001. Ured 15.172.827,17 8.403.400 0

11GRADSKI IZVORI 5.974.281,15 7.168.800

51POMOĆI OD INOZEMNIH VLADA I TIJELA EU 5.585,28 29.800 68.000

52POMOĆI IZ DRUGIH PRORAČUNA 27.388,87 975.500

56POMOĆI TEMELJEM PRIJENOSA EU SREDSTAVA 180.549,64 229.300 190.000 190.000 190.000

57FOND SOLIDARNOSTI 8.985.022,23 0

Glava 02002. Zavod za prostorno uređenje 

Grada Zagreba

1.455.150,17 1.800.000 0 0 0 0

111GRADSKI IZVORI 1.455.150,17 1.800.000

Glava 02003. Razvojna agencija Zagreb za 

koordinaciju i poticanje regionalnog razvoja

374.252,91 788.000 0 0 0 0

111GRADSKI IZVORI 374.252,91 788.000

14.

GRADSKI URED ZA SOCIJALNU ZAŠTITU, 

ZDRAVSTVO, BRANITELJE I OSOBE S 

INVALIDITETOM

139.309.899,50 163.681.240 159.605.000 0 159.639.000 161.275.000

11GRADSKI IZVORI 144.379.850

Glava 02101. Ured 104.038.021,99 104.172.500 0

11GRADSKI IZVORI 103.825.595,90 102.633.900

12GRADSKI IZVORI - DECENTRAIZIRANA SREDSTVA

51POMOĆI OD INOZEMNIH VLADA I TIJELA EU 39.539,23 82.500 146.300

52POMOĆI IZ DRUGIH PRORAČUNA 153.695,03 1.203.000 120.000

56POMOĆI TEMELJEM PRIJENOSA EU SREDSTAVA 19.191,83 253.100 509.500

57FOND SOLIDARNOSTI 0

58NPO 0 6.800.000

61DONACIJE 0

Glava 02102. Centar za pružanje usluga u 

zajednici Novi Jelkovec

1.253.289,39 2.252.500 0

111GRADSKI IZVORI 1.253.289,39 2.252.500

Glava 02103 Centar za pružanje usluga u 

zajednici savjetovalište Luka Ritz

286.957,13 515.000 0

111GRADSKI IZVORI 286.957,13 515.000

Glava 02104. Centar za rehabilitaciju Silver 790.695,00 1.511.000 0

111GRADSKI IZVORI 790.695,00 1.511.000

Glava 02105. Ustanova Dobri dom Grada 

Zagreba

5.242.471,92 6.022.200 0

111GRADSKI IZVORI 5.242.471,92 6.022.200

Glava 02106. Duga - Dom za djecu i odrasle žrtve 

obiteljskog nasilja

675.720,68 939.600 0

111GRADSKI IZVORI 675.720,68 939.600

Glava 02107. Mali Dom - Zagreb - dnevni centar 

za rehabilitaciju djece i mladeži

1.109.512,48 2.847.000 0

111GRADSKI IZVORI 1.109.512,48 2.847.000

Glava 02108. Domovi za starije osobe 11.305.395,93 23.519.220 0

111 i 113GRADSKI IZVORI 9.196.243,30 21.300.200

124GRADSKI IZVORI - DECENTRAIZIRANA SREDSTVA 2.109.152,63 2.219.020 2.219.020

Glava 02109. Javnozdravstvene ustanove 14.236.681,16 21.406.220 0

111 i 113GRADSKI IZVORI 8.503.208,75 15.975.890

121GRADSKI IZVORI - DECENTRAIZIRANA SREDSTVA 65.452,02 70.000 70.000

123GRADSKI IZVORI - DECENTRAIZIRANA SREDSTVA 5.668.020,39 5.360.330 5.360.330

Glava 02110. Ustanova za sveobuhvatnu skrb 

"Tigrovi"

371.153,82 496.000 0

111GRADSKI IZVORI 371.153,82 496.000


[image: image6.emf]15. GRADSKI URED ZA KULTURU I CIVILNO DRUŠTVO 88.751.090,18 120.822.600 121.000.000 0 122.050.000 123.600.000

11GRADSKI IZVOR 120.837.000

Glava 02401. Ured 17.296.044,27 33.699.600 0

11GRADSKI IZVORI 17.198.174,57 33.415.600

56POMOĆI TEMELJEM PRIJENOSA EU SREDSTAVA 97.869,70 284.000 163.000

Glava 02402. Ustanove u kulturi 70.405.324,57 85.774.800 0 0

112GRADSKI IZVORI 65.001.217,77 85.774.800

58NPO - Umjetnički paviljon

81

PRIMICI OD ZADUŽIVANJA - KREDITNO 

ZADUŽENJE (HPM I ETNOGRAFSKI)

5.404.106,80

Glava 02403. Nacionalne manjine 1.049.721,34 1.348.200 0

112GRADSKI IZVORI 1.049.721,34 1.348.200

16.

SLUŽBA ZA INFORMACIJSKI SUSTAV I TEHNIČKE 

POSLOVE

23.513.715,67 47.998.000 40.000.000 0 35.000.000 35.000.000

11GRADSKI IZVORI 23.502.600,14 38.713.000 32.280.000 35.000.000 35.000.000

52POMOĆI IZ DRUGIH PRORAČUNA 0

55POMOĆI OD IZVANPRORAČUNSKIH KORISNIKA 55.000

56POMOĆI TEMELJEM PRIJENOSA EU SREDSTAVA 2.200.000

57FOND SOLIDARNOSTI 11.115,53 0

81PRIMICI OD ZADUŽIVANJA - EIB 7.085.000 7.665.000

U K U P N O 1.451.871.009,28 1.917.484.780 1.890.000.000 0 1.850.000.000 1.840.000.000
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5 IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA





FINANCIJSKI PLAN PRORAČUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE 





ZA 2025. I PROJEKCIJA ZA 2026. I 2027. GODINU





I. OPĆI DIO





A) SAŽETAK RAČUNA PRIHODA I RASHODA





PRIHODI UKUPNO





6 PRIHODI POSLOVANJA





7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE





3 RASHODI  POSLOVANJA





4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE





RAZLIKA - VIŠAK / MANJAK





B) SAŽETAK RAČUNA FINANCIRANJA





8 PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA





.





NETO FINANCIRANJE





VIŠAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE





C) PRENESENI VIŠAK ILI PRENESENI MANJAK 





PRIJENOS VIŠKA / MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINE





PRIJENOS VIŠKA / MANJKA U SLJEDEĆE RAZDOBLJE





VIŠAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE + PRIJENOS VIŠKA / 





MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINE - PRIJENOS VIŠKA / MANJKA U 





SLJEDEĆE RAZDOBLJE





D) VIŠEGODIŠNJI PLAN URAVNOTEŽENJA





PRIJENOS VIŠKA / MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINE





VIŠAK / MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE KOJI ĆE SE 





RASPOREDITI / POKRITI





VIŠAK / MANJAK TEKUĆE GODINE





PRIJENOS VIŠKA / MANJKA U SLJEDEĆE RAZDOBLJE
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